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ค าน า 
ในปัจจุบันเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดขึ้นแล้ว จะมีผลกระทบต่อหน่วยงาน ทุกภาคส่วน ได้

พยายามแก้ไขปัญหาการทุจริต มาอย่างต่อเนื่อง โดยด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและไดน าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
มาใช้ในการประเมินการด าเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส และเป็นกลไกในการยกระดับดัชนีการรับรู้ 
การทุจริตของประเทศไทยให้สูงขึ้น โดยสนับสนุนให้หนว่ยงานภาครัฐด าเนินการและให้ความส าคัญกับการป้องกันใน
ประเด็นที่อาจเป็นความเสี่ยงหรือเป็นช่องทางที่อาจจะ ก่อให้เกิดการทุจริตและการรับสินบน เพื่อป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนผ่านกิจกรรม/โครงการของหน่วยงาน และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตประเภทหนึ่งเพราะ
เป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่
ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวมและท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน และสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการและความเป็นธรรมในสังคมรวมถึง
คุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 

องค์การบริหารส่วนต าบลกายูคละ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐ ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงได้มีการประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติ   
มิชอบในองค์กรในประเด็นเรื่องของการรับสินบน เพื่อลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กร พร้อม
ก าหนดมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจริต น าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงองค์กรให้มีความโปร่งใส มีคุณธรรม 
จริยธรรมต่อไป 
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*******************************  
๑. หลักการและเหตุผล  

ปญัหาการทุจริตในประเทศเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทยมายาวนานส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 
ระบบสังคม ระบบการเมืองการปกครองและการบริหารราชการอย่างมาก ส่งผลถึงภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นของ
ต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย การทุจริตและประพฤติมิชอบถือเป็นการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการ 
แสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งใน   
ต าแหน่งหรือพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้ อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิไดมีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้
อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ 
สวนรวม ประกอบกับท าให้ผลประโยชนของหน่วยงานต้องสูญเสียไป โดยอาจอยูในรูปแบบของผลประโยชนทาง
การเงินคุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าผิดยังพบผู้กระท าผิด
โดยไมเจตนาหรือกระท าโดยไมรู้เป็นจ านวนมาก น าไปสูการถูกกล่าวหาเรื่องร้องเรียนหรือถูกลงโทษ ดังนั้น ความ
เสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารของภาครัฐ ในปัจจุบันที่เป็น   
บ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมภิบาลอันเป็น อุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศอีกด้วย ซึ่งรัฐบาลหรือหนวยงานทุกหนวยงานไดพยายามแกไขปัญหาการทุจริต มาอย่างต่อเนื่อง โดย
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและไดน าเกณฑ์การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมาใช้ในการประเมินการด าเนินงานของส่วนราชการให้มี
ความโปร่งใส และเป็นกลไกในการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยให้สูงขึ้น โดยสนับสนุนให้
หน่วยงานภาครัฐด าเนินการและให้ความส าคัญกับการป้องกันในประเด็นที่อาจเป็นนความเสี่ยงหรือเป็นช่องทางที่
อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการรับสินบน เพื่อป้องกันผลประโยชนทับซ้อนผ่านกิจกรรม/โครงการของหน่วยงาน 
และ การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล 
โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวมและท าให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน และสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการและความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 

ดังนั้น การด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตเป็นเรื่องที่มีความส าคัญดังกล่าวข้างต้นในเกณฑ์การประเมิน
ความโปร่งใสในการท างานภาครัฐ (ITA) องค์การบริหารส่วนต าบลกายูคละ จึงได้มีการประเมินความเสี่ยงเพื่อ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กร เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
องค์กร เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจริต น าไปสูการพัฒนาปรับปรุงองค์กรให้มีความโปร่งใส     
มีคุณธรรม จริยธรรมในการด าเนินงานให้มีความถูกต้องมากยิ่งข้ึนการบริหารงานที่โปร่งใสและตรวจสอบได้อีกด้วย 

 

 



 
 

 

2. นิยาม 
ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณที่มีความไมแน่นอน ซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบ      

ทั้งทางบวกและทางลบ หากเป็นทางลบจะก่อให้เกิดความผิดพลาดความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลาหรือ
เหตุการณที่ไมพึงประสงค์ท าให้การด าเนินงานขององค์กรไมประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ที่ก าหนดไว้จึง   
จ าเป็นต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดของเหตุการณและผลกระทบที่จะไดรับ จ าแนกไดเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

- ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ แผนด าเนินงานที่น าไป
ปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปัจจัยภายในสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์
พนัธกิจ หรือสถานะขององค์กร 

- ด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานทุกๆ ขั้นตอนโดย
ครอบคลุมถงึปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ ์เทคโนโลยีสารสนเทศบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

- ด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน
งบประมาณถูกตัดงบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้การจัดสรรไม
เพียงพอ 

- ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม
สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องใดๆ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไมเหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อ
การปฏิบัติงานการบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อช่วย
ให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่
จะเกิดข้ึนในอนาคต อยู่ในระดับทีอ่งคก์รยอมรับได 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผล
ประโยชนทับซ้อน  

การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อ านาจที่ไดมาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบเพื่อ      
ประโยชนต่อตนเอง ครอบครัว เพื่อน คนรูจัก หรือประโยชนอ่ืนใดอันมิควรได ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 
ประโยชน์ของผู้อ่ืน การทุจริตอาจเกิดไดหลายลักษณะ เช่น การติดสินบนเจาพนักงานด้วยการให้หรือการรับสินบน
ทั้งที่เป็นเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชนทับซ้อน การยักยอก การปกปิดข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นต้น 

การประพฤติมิชอบ หมายถึง การปฏิบัติหรือละเว้นหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนไดประโยชนที่มิ
ควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่และความผิดวินัยอย่างรา้ยแรง 

ผลประโยชนทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงจริงที่บุคคลไมว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร เจาหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ทีส่่งผลกระทบตอ่ส่วนรวม ซึ่งอาจกระท า
โดยรูตัวหรือไมรูตัวทั้งเจตนาไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจ ากัดอยู่ที่ตัวเงินหรือทรัพย์สิน เท่านั้น 
หมายความรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมใช่ตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย เช่น การแต่งตั้งพรรคพวกให้ด ารงต าแหน่งใน
หน่วยงานหรือตัดสินใจให้ญาติพี่น้องเขา้มามีส่วนร่วมในประโยชนสาธารณะโดยมิชอบ ส่งผลเสียต่อส่วนรวม 

3. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น          

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากรของ
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องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง  มาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่
ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น  ความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน ล่วงหน้าไว้โดยให้ 
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด การประเมินความ เสี่ยงการทุจริต เป็น
เครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการ
ทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต วัตถุประสงค์หลักของ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลกายูคละ มีมาตรการระบบ หรือแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 

4. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการ ยอมรับมา
ตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่มเติม อีก ๓ ครั้ง 
คือ ครั้งแรกเม่ือปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report 
- Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพิ่มเติม ด้านการควบคุม 
ภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 
นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมใน ส่วนอ่ืนๆ ให้ชัดเจนขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ  

ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการใน
การป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 –  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 –  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 –  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 –  องค์กรจูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 –  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 –  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 –  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 –  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 –  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 –  ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 –  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 –  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
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หลักการที่ 13 –  องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 –  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในการด าเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 –  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ การควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 5: กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 –  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 –  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่
จริง และน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม ภายในมีประสิทธิผล  

ในที่นี้ การด าเนินการจะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่องการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
➢ Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึน ซ้ าอีก 
➢ Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง ตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
➢ Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่  พฤติกรรมที่

เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าท าไปมี ความเสี่ยงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

➢ Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า ในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor)  

5. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในของ องค์กร
มีจุดอ่อน และRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต        
(The Fraud Triangle) 

6. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ ให้บริการ

ประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ 

7. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้  
1. การระบุความเสี่ยง  
2. การประเมินสถานะความเสี่ยง  
3. การประเมินค่าความเสี่ยงรวม  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  
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6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
7. การจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง  
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละ 

ประเภทที่จะท าการประเมิน ซึ่งได้จ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ ๓ ด้าน ดังนี้ ความเสี่ยง 
การทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ .ศ. ๒๕๕๘) 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความ โปร่งใส
ของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ท าการคัดเลือก
กระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้อง และมาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้นๆ 
จากนั้นจึงลงมือท าการตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การเตรียมการข้อมูลที่ต้องท าการรวบรวมก่อนลงมือท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เช่น  ชื่อ
กระบวนงาน/การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา 21 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
1 การตรวจสอบเอกสาร 1.ประชาสัมพันธ์เผยแพร่หลักเกณฑ์และแนวทาง ปฏิบัติให้ 

ผู้ขออนุญาตรับทราบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 
2.พัฒนา/ปรับปรุงตามคู่มือตาม พ.ร.บ. อ านวยความ 
สะดวกฯ และด าเนินการให้เป็นไปตามคู่มือการปฏิบัติงาน 
3.กิจกรรมจัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบน  
4.กิจกรรมการจัดท ามาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

2 การพิจารณา 
3 
 
 
 
 
 

การลงนาม/คณะกรรมการมี
มต ิ

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน กระบวนงานการปฏิบัติงานของที่จะ

ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุ
ความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียดรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ
ด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม ขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจไม่ได้อยู่ใน ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว  ซึ่งเป็นทั้ง Known Factor หรือ 
Unknown Factor “การระบุความเสี่ยงการทุจริตไม่ถูกต้อง มาตรการควบคุม หรือมาตรการป้องกันความเสี่ยงการ
ทุจริต จึงไม่สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้” 
Known Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูง  ที่จะ

เกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตปัญหา/ พฤติกรรม 

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
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ในขั้นนี้นับว่ามีความส าคัญ ต้องท าการระบุความเสี่ยงด้วยการค้นหารูปแบบ พฤติการณ์ความ  เสี่ยงให้ลึก 

ละเอียดมากที่สุด และต้องไม่น าปัญหาของหน่วยงานในปัจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต การระบุ  ความเสี่ยง
ไม่ละเอียด ชันเจน จะน าไปสู่ขั้นตอนในการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่ไม่ตรง ขาดประสิทธิภาพ 
ยกตัวอย่าง เช่น 

แผนบริหารความเสี่ยง 
ที่  รูปแบบ พฤติกรรม ความเสี่ยงการทุจริต  มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 กระบวนงานการขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง (1) แก้ไขแบบฟอร์มการขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง โดยเพิ่ม 

มาตรการรับรองและขอค ายืนยันในการขอใช้งานรถยนต์ 
ส่วนกลางจากผู้ขอใช้ 
(2) ขอความเห็นชอบฝ่ายบริหารในการปรับปรุงแบบฟอร์ม 
การขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
(3) แจ้งเวียนหน่วยงานต่างๆ ให้รับทราบและถือปฏิบัติโดย 
เคร่งครัด  
(4) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ระเบียบการขอใช้รถยนต์ 
ส่วนกลาง เพื่อสร้างความตระหนักในการขอใช้รถยนต์ 
ส่วนกลาง 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. .......... 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร  
ชื่อกระบวนงาน/งาน ......................................................................................................................... 
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง........................................................................................................... 
ผู้รับผิดชอบ................................................................................. โทรศัพท์.......................... 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 (ให้อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริต

ของ กระบวนงาน หรืองานที่เลือกมาท าการ
ประเมิน ความเสี่ยงว่ามีโอกาสหรือความ
เสี่ยงการทุจริต) 

Unknown Factor Known Factor 
  

ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียดชัดเจนมากท่ีสุด 

-ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Known Factor  
-หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดให้ใส่

เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor  
-สามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้ 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 2 ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ ละโอกาส/

ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน  ช่องสีไฟ
จราจร ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า  
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน ระหว่าง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร 

มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่  รู้จักไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ  
ตารางท่ี 2 ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

  

      
      

ตารางที่ 2 น ารูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละขั้นตอนการปฏิบัติงานจากตาราง ที่ ๑ มา
ประเมินเพื่อแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร  
สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
ขั้นตอนที่ ๓ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง

ระดับสูงมากที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของ
การเฝ้าระวังที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน ค่า ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ใน
การให้ค่า ดังนี้  

๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ ขั้นตอนนั้น เป็น 

MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ ด าเนินการไม่ได้ ค่า
ของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ

ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
(ตัวอย่างตามตารางที่ 3.1) 

(เกณฑ์การพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  

เหลือง เขียว ส้ม แดง 
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- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงาน 
ก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  

-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่าย  เพิ่ม 
Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  

-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมายCustomer/User ค่าอยู่ที่ 
๒ หรือ ๓  

-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบ
ด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒  

(ตัวอย่างตามตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
ตารางท่ี 3 ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงรวม  

SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน /โอกาส/

ความเสี่ยงรูปแบบ พฤติการณ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

 3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ  

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

     
     

ตารางที่ 3 น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาคา่ความ เสี่ยงรวม 
(ระดับความจ าเป็นของการเฝา้ระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)  

แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอน หลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือ ขั้นตอนรอง 

SHOULD 
  ค่าควรเป็น ๓ หรือ ๒ ค่าควรเป็น ๑ 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง  
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 × × 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  × × 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User × ×  
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process × ×  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth × ×  

ตารางที่ 3.1 และตารางที่ 3.2 เป็นแนวทางในการคิดค่าคะแนน เพื่อหาค่าความเสี่ยงรวมตาม ตารางที่ 3 
หรืออาจเรียกได้ว่าตารางที่ 3.1 และ 3.2  

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินระดับ ความเสี่ยง

การทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่มีอยู่ใน  ปัจจุบันใน
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ขั้นตอนนี้ต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือความคุมความเสี่ยงอะไรบ้าง ในการเตรียมการ
ก่อนลงมือประเมิน จึงจะท าให้การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง  
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง  
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

 
 

ตารางที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินระดับ ความเสี่ยง
การทุจริต โดยการวิเคราะห์จากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงที่มีอยู่ใน ปัจจุบัน เรื่อง
ที่ท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหาร
จัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง ซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) เท่านั้น โดยค่าคะแนน
จากการประเมินจะเป็น ดังนี้ 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ค่าคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ดี 3 
พอใช้ 5 หรือ 6 
อ่อน 7 หรือ 8 หรือ 9 

แนวทางการประเมินค่าคะแนนระดับความเสี่ยง 
เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน/ โอกาส/
ความเสี่ยง รปูแบบ
พฤติการณ์ ความ
เสี่ยงการ ทุจริต 

ประสิทธิภาพ การ
ควบคุม ความเสี่ยง 

การทุจริต 

 
ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง  
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

 ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
3 

 พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
5 

ค่อนข้างสูง 
6 

 อ่อน ปานกลาง 
7 

ค่อนข้างสูง 
8 

สูง 
9 

การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 
ระดับ ค าอธิบาย 

ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจ ได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่า
จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าใหเ้กิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่าง มีนัยส าคญั แต่ก็ควรมีการ
ปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจรติได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุม
ไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลวา่จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

ด ี พอใช้ อ่อน 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่อง

ค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผ บริหารความ
เสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการ ควบคุมความ
เสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่าความเสี่ยง 

การทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมี
โอกาส เกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต (เพิ่มเติม)  

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง....................................................................................................... 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
   
   
   

ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามล าดับความ รุนแรง
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริต ต่อไป 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมิน
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการ
สร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการปองกันหรือ แก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยก
สถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก สีเขียว สีเหลือง สีแดง  

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ที ่ มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

   เขียว เหลือง แดง 
      
      

ตารางที่ ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ ว่าอยู่ใน 
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาท ากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่าย ที่ยังแก้ไขไม่ได้  

 สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ /นโยบาย / 

โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < 3  
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มขึ้น

แผนใช้ไม่ได้ผลความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > 3 
สีแดง = เกินกว่าการยอมรับ 
 

สีเหลือง = เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้  
 
 
สีเขียว = ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๗ น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ   

ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรมหรือ  มาตรการอะไร
เพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
ตารางท่ี ๗ ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง  
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
  

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
  

ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นใน
ภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด 
(สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง 

ความเสี่ยงระดับต่ า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
เพื่อเป็นเครื่องมือในการก ากับติดตามประเมินผล  

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ที ่ สรุปสถานะความเสีย่งการทุจรติ (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
    

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะ

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการ รายงานผลขึ้นอยู่
กับหน่วยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ ๙ และ ตารางที่ ๑๐ สามารถ
ปรับได้ตามความเหมาะสม  

 
 
 
 
 
 
 
 

11 



 
 

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจรติ ณ วันท่ี.............................. 

หน่วยงานท่ีประเมิน .............................................................................................................................. 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยง 
 

สถานะของการ
ด าเนินการ การ จัดการ
ความเสีย่ง 

  ยังไม่ได้ด าเนินการ 

  เฝ้าระวัง และตดิตามต่อเนื่อง  

  เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน  

 ต้องการปรับปรุงแผนบรหิารความเสี่ยงใหม่ใหเ้หมาะสม  

  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)  

.......................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................... 

ผลการด าเนินงาน  
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ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต (ทดแทนแผนเดิม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หน่วยงานที่เสนอขอ ................................................................................................................. 

 วันที่เสนอขอ …………………………………………………………… ...........................................…… .. 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม ่
 

ผู้รับผิดชอบหลัก   

 

ผู้รับผิดชอบรองที่เกี่ยวข้อง  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1… …………………………………………………………………………………………………………………………………………………… .. 
2… …………………………………………………………………………………………………………………………………………………… .. 
3… …………………………………………………………………………………………………………………………………………………… .. 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม ่
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แบบ Checklists ความเสี่ยงการทุจริตส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลกายูคละ องค์การบริหารส่วน
ต าบลกายูคละ มีความเสี่ยงการทุจริตแบบนี้หรือไม่ 

 
ที ่ รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต     
1.1 เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาต โดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร     
1.2 ผลประโยชน์ทับซ้อนรับจ้างเขียนแบบแปลนและตรวจเอง     
1.3 เจ้าหน้าที่สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนอตอบุคคลในการด าเนินการก่อสร้าง 

ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
    

1.4 เจ้าหน้าที่สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรงกับ 
ใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ยื่นกับเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

    

1.5 การประเมินภาษีที่ต่ ากว่าความเป็นจริง     
1.6 เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลางเก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จากผู้ประกอบการ     
1.7 พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้างเป็นตัวแทนการยื่นค าขอจดทะเบียนในการขออนุมัติ  

อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อสิทธิพิเศษ 
    

1.8 การด าเนินการยื่นค าขออนุญาตไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจน     
1.9 การใช้ดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน     
1.10 การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอ แต่มีการรับเร่ืองไว     
1.11 การเก็บเร่ืองไว้ไม่แจ้งผู้รับบริการ เพื่อเรียกรับผลประโยชน     
1.12 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นชอบของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการ 

ตามล าดับค าขอ 
    

1.13 ในขั้นตอนการลงพื้นที่ตรวจสอบเจ้าหน้าที่อาศัยช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบ อาจเรียกรับในขั้นตอนการพิจารณา 

    

1.14 การด าเนินการออกค าร้องมีการลัดคิวให้กับผู้มีอิทธิพล     
1.15 การตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตประกอบกิจการมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต

จัดท า รายงานไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 
    

1.16 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต มีการเอื้อประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับ ผู้ขอ
อนุญาตบางรายที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

    

1.17 เจ้าหน้าที่ท าการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือชื่อ แก้ไขแบบ แก้ไข 
ใบส าคัญรับเงิน มีการใช้หลักฐานเท็จ ใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือ
หมดอายุ 

    

1.18 เรียกรับ/เสนอผลประโยชน์ กรณีเอกสารไม่ครบหรือต้องการความรวดเร็ว     
1.19 เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอเป็นผู้ยื่นค าขอแทนหรือเป็นผู้จัดเตรียมเอกสารส าหรับยื่นค าขอให้  

ผู้รับบริการ 
    

1.20 เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ประเมินราคาภาษีอันเป็นเท็จเพื่อให้ราคาสูงกว่าความเป็นจริง     
 
 
 
 
 

14 



 
 

ที ่ รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่     
2.1 การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนัก     
2.2 การบิดผันข้อเท็จจริงในส านวนการสอบสวน     
2.3 การใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือยกเว้นระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน     
2.4 การออกระเบียบ กฎหมาย ที่เอ้ือประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน     
2.5 ใช้อ านาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณลงพื้นที่ หรือจัดโครงการที่มีผลประโยชน์  

ทับซ้อน หรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 
    

2.6 จ้าหน้าที่รู้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม     
2.7 ผู้บังคับใช้กฎหมาย น าตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ     
2.8 รับเงินค่าภาษีแล้วออกใบเสร็จในวันต่อมาขอใบเสร็จคืนอ้างคิดผิดและไม่น าใบเสร็จให้  

ผู้รับบริการแต่ยักยอกเงินภาษีโดยท าการยกเลิกใบเสร็จที่มีการฉีกใช้งานแล้วน ามาเย็บ 
ติดกับแผนส าเนา 

    

2.9 เจ้าหน้าที่รับช าระค่าบริการ ไม่น าเงินส่งเบียดบังไปใช้ส่วนตัว     
2.10 การจัดเก็บรายได้ที่ต้องออกใบเสร็จรับเงินเขียนต้นฉบับกับส าเนาไม่ตรงกัน     
2.11 ปลอมแปลงเอกสารทางราชการ การเบิกเงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล ค่าเล่าเรียน 

บุตร ค่าเช่าบ้าน และน าเงินเข้าบัญชีตนเอง 
    

2.12 เจ้าหน้าที่รับรองเอกสารอันเป็นเท็จ     
2.13 เจ้าหน้าที่การเงินเพิ่มเติมตัวเลขและตัวอักษรในเช็คสูงกว่าจ านวนเงินที่ขออนุมัติจ่าย     
2.14 แก้ไขเปลี่ยนแปลงต้นขั้วเช็คและน าเช็คไปถอนเงินจากธนาคารในนามของตนเอง     
2.15 ปลอมลายมือชื่อเจ้าของบัญชีในการถอนเงิน     
2.16 สั่งจ่ายเงินตามเช็คสูงกว่าจ านวนเงินที่ได้รับอนุมัติตามฎีกา     
2.17 รับเงินสดจากลูกหนี้เงินยืมงบประมาณแล้วไม่น าส่งไม่น าฝากและไม่มีเงินสดให้ตรวจนับ     

3  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร จัดการ     
3.1 ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการน าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูดน้ ามันไปใช้ส่วนตัวระหว่าง  ทาง 

หรือเติมน้ ามันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย ส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด โดย
เจ้าหน้าท่ีร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

    

3.2 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก     
3.3 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย     
3.4 การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง 3 รายขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง     
3.5 ในการก าหนด TOR การจัดซื้อ จัดจ้าง มีการก าหนดขอบเขตงาน หรือเนื้องาน ที่เกิน  ความ

จ าเป็น เพื่อให้มีการประมาณการราคาในส่วนน้ีโดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
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ที ่ รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

3.6 คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายครั้งเกินความเป็นจริง  เพื่อ
ประโยชน์ในการเบิกเบี้ยประชุมหรือมีการถ่วงเวลาในการดรียกรับ ทั้งที่ไม่มีประเด็นที่  เป็น
สาระส าคัญ 

    

3.7 คณะกรรมการของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการเบิกค่า  เบี้ย
ประชุม 

    

3.8 การจัดโครงการต่างๆ ที่แอบแฝง หรือเกินความจ าเป็นท าให้การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่ คุ้มค่า 
โปร่งใส 

    

3.9 มีการใช้ดุลยพินิจในการเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอกที่สูงโดยมีผลประโยชน์  แอบแฝง 
หรือจ านวนวิทยากรเกินความจ าเป็น 

    

3.10 การก าหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ     
3.11 มีการล็อคสเป็กวัสดุที่ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน     
3.12 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้ รับจ้าง     
3.13 คณะกรรมการไม่ออกไปตรวจสถานที่ก่อสร้าง แต่มีการเจรจากับผู้รับจ้างโดยใช้ข้อมูล  ตามที่

ผู้รับจ้างแจ้ง แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 
    

3.14 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ 

คู่สัญญา 
    

3.15 มีการประสานกับผู้รับจ้างหรือคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้นเพื่อก าหนดคุณลักษณะ TOR เพื่อเอื้อ 

ประโยชน์ให้กับเอกชน 
    

3.16 การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและผู้รับจ้าง     
3.17 จัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่จ าเป็นและซื้อในราคาสูง     
3.18 เบิกค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม แต่ไม่มีการด าเนินการจริง     
3.19 ช่างผู้ควบคุมงานจัดท ารายงานเท็จต่อคณะกรรมการตรวจการจ้าง     
3.20 การก าหนด TOR /คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มี  

ลักษณะของสินค้าหรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
    

3.21 เรียกรับ การรับรองคุณภาพวัสดุที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน     
3.22 อาศัยช่องว่างของราคากลางที่ยังไม่มีการก าหนดชัดเจนหรือยังไม่เป็นปัจจุบันปรับแต่ง ราคา

กลางให้สูงกว่าความเป็นจริง 
    

3.23 จัดท าโครงการ/จัดซื้อ จัดจ้าง ท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ ไม่จ าเป็น เอื้อประโยชน์ให้กับพวกพ้อง     
3.24 การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะหรือท่ีเรียกว่า ล็อคสเป็ก เพื่อเอื้อต่อผู้ขายบางราย เช่น ระบุ ยี่ห้อ 

การระบุคุณสมบัติผู้เสนอราคา ท่ีเอื้อต่อผู้เสนอราคา เช่น ต้องมีเครื่องจักรเป็นของ ตนเอง ต้อง
มีแหล่งวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง เช่น หิน ลูกรังในเขตจังหวัดที่จะเข้าเสนอราคา  ต้องมีหนังสือ
รับรองจากธนาคารว่าจะสนับสนุนเงินในการก่อสร้างไม่ต่ ากว่าร้อยละ... ของ วงเงิน เคยมี
ประสบการณ์งานท่ีเหมือนกันในวงเงินไม่ต่ ากว่า....บาท 

    

4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล     
4.1 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การซื้อ การขายต าแหน่ง การประเมิน ความดี

ความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 
    

4.2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อรับพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง เข้าท างาน     
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ความหมายสถานะความเสี่ยงการทุจริต  

สถานะสีเขียว     ความเสี่ยงระดับต่ า  
สถานะสีเหลือง    ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สถานะสีส้ม        ความเสี่ยงระดับสูง  
สถานะสีแดง       ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
องค์การบริหารส่วนต าบลกายูคละ อ าเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส  

ที ่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/

กระบวนกา
รด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจ เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจ มี

ผลกระทบ/ 
กระตุ้นให้
เกิดการ 
ทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 

ไม่ม ี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

1. เสริมสร้างความ
โปร่งใส่ในการ
พิจารณา อนุมัติ 
อนุญาต 

การขอ
อนุมัติ/ 
อนุญาต .
การออก
ใบอนุญาต
ก่อสร้าง
อาคาร 
ดัดแปลง
อาคาร หรือ 
รื้อถอน
อาคาร 

1.การรับ
ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืน
ใดเพื่อแลก
กับ
ผลประโยชน์
อย่างใดอย่าง
หนึ่งในการ
ออก
ใบอนุญาต
ควบคุม
อาคาร 
2.การรับ
ผลประโยชน์ 
จากคูส่ัญญา/ 
การอนุมัต ิ
อนุญาต ออก
ใบอนุญาต
ควบคุม
อาคาร 

1.เจ้าหน้าท่ี
ไม่เข้าใจ/ 
กฎหมาย/
ระเบียบ ที่ 
เกี่ยวข้อง 
2.ค่านิยม
การให้สิ่งของ
ตามโอกาส
ต่างๆ ถูก
ปลูกฝั่งมา
ยาวนาน 
ผู้บังคับ 
บัญชาขาด 
การ
ควบคุมดูแล
อย่าง ใกล้ชิด 

พรบ. การอ านวย
ความสะดวกใน
การพิจารณา 
อนุญาตของทาง
ราชการ 2558 
พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๒๘ 
ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตร ีว่า
ด้วยการให้หรือรับ
ของ ขวัญของเจ้า 
หน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.
2544  

       1. มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับ
ผู้ที่กระท าการทุจริตและบคุลากร
ของหนว่ยงานไม่รับสินบนหรือผล
ประโยชนจากการปฏิบตัิงาน 
2.จัดท านโยบายไมร่ับของขวัญ 
(No Gift Policy) 
3. ก ากับ ดูแลให้พนักงานส่วน
ต าบล พนักงานจ้าง ให้ปฏิบัตติาม
นโยบายและมาตรการป้องกันการ
ทุจริตขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกายคูละ 
4. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้พนักงาน
ส่วนต าบล พนักงานจ้าง ให้ปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่อง
การรับของขวัญ สินน้ าใจ อย่าง
เคร่งครดั 
5. ควบคุมก ากับ ดูแลให้พนักงาน
ส่วนต าบล พนักงานจ้างปฏิบัติ
ตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนของ
อบต.กายูคละ 

ไม่ปรากฏเรื่อง
ร้องเรียนด้านการ

เรียกรับ
ผลประโยชน์ใน
การพิจารณา 
อนุมัติ การ
อนุญาต 
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ที ่ โครงการ/ 

กิจกรรม 
ประเด็น/ 
ขั้นตอน/

กระบวนกา
รด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจ เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจ มี

ผลกระทบ/ 
กระตุ้นให้เกิด
การ ทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่ม ี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

2 ความโปร่งใส่ใน
การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย 

การเงินและ
การเบิกจ่าย 

-การเบิกจ่าย
ไมถูกต้องไม่
ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 
- การเบิกจ่าย
โดยไม่แนบ
เอกสารตามที่
กฎหมาย
ก าหนด  
-ไม่มีการขอ
อนุมัติ  
- การเบิกจ่าย
โดยผู้อ านาจ
ลงนามไม่
ครบถ้วน เป็น
ต้น  
 

1.ขาดความ
ตระหนักใน
ความเสีย่งการ
ทุจริต 
2.ไมมี
กฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
และบุคลากร
เกี่ยวกับการเงิน
และการ
เบิกจ่าย 

ระเบียบ
กระทรวง 
มหาดไทยว่า
ด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน 
การเก็บรักษา
เงิน และการ
ตรวจเงินของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2561 

       1. จัดประชุมชี้แจง สรุปแนวทางใน
การแกไขปญหาและพัฒนางานใหมี
ประสิทธิภาพ เผยแพรประกาศ 
ระเบียบ แนวปฏิบัติตางๆ ใหรับรูรับ
ทราบรวมกัน  
2.ประชุมหารือแนวทางแก้ไขการ
ปฏิบัติงานท่ีเป็นข้อตรวจพบจาก 
หนวยงานภายนอก(จัดโดยกองคลงั) 
3. หนวยงานจัดท าแนวปฏิบัติเรื่อง
การส่งใช้เงินยืมและเผยแพร่ให้
บุคลากรในหน่วยงานถือปฏิบตั ิ
4. เผยแพรระเบียบฯ/หลักเกณฑ/์
ประกาศตา่งๆ ให้บุคลากรภายใน 
หน วยงานรับรู รับทราบและถือ
ปฏิบัติร่วมกัน 
 
 
 
 
 
 

ไม่ปรากฏเรื่อง
ร้องเรียนการ
ทุจริตในองค์กร 
ด้านการเงินและ
การเบิกจ่าย 
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ที ่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจมี

ผลกระทบ/ 
กระตุ้นให้เกิด
การ ทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่ม ี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

3 ความโปร่งใส่ใน
การจัดซ้ือจัด
จ้าง 

การจัดซื้อ
จัดจ้างการ
เลือกหาผู้รับ
จ้างด้วย
วิธีการ
เฉพาะเจาะ
จง  

1.มีการเลือก
ผู้รับจ้างท่ีมี
ความใกล้ชิด
สนิทกันเป็น
การส่วนตัว
เข้าเป็น
คู่สัญญา 
2.มีการน า
ข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้าง
ไปเผยแพรตอ่
เพื่อแสวงหา 
ผลประโยชน 
3.การ
ด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง
เพื่อการไดร้ับ
ของแถมหรือ
ผลประโยชน์
อื่นใดจากการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 
  

1. บุคลากรของ
ของหน่วยงาน
ปฏิบัติงานที่มี
การเอื้อ 
ประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง 
2. ขาดความ
ตระหนักใน
ความเสีย่งการ
ทุจริต 
3. บุคลากร
ปฏิบัติหน้าท่ี
โดยไม่ยึด
กฎหมายและ
กฎ ระเบยีบที่
เกี่ยวของ 

-ระเบียบ 
กระทรวงการ 
คลังว่าด้วย 
การจัดซื้อจดั 
จ้างและการ 
บริหารพสัด ุ
ภาครัฐ พ.ศ. 
2560 วิธี 
เฉพาะเจาะจง 
-พรบ. วินัย 
การเงินการ 
คลังของรัฐ 
พ.ศ.2561 

       จัดอบรมใหความรู/ประชาสัมพันธ์/
จัดท ามาตรการเผยแพร เพื่อสร้าง
จิตส านึกให้บุคลากร  มีวัฒนธรรม
และเป็นผู้ที่มีความประพฤติ เป็น 
แบบอย่ า งที่ ดี  ส า นึ ก ในหน้ าที่
ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยยึด กฎระเบียบ
และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
1. จัดอบรมโครงการคณุธรรม
จริยธรรม  
2. ขับเคลื่อนมาตรการเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมความโปร่งใส 
3. จัดท าและเผยแพรมาตรการ 
ต่างๆ บนเว็บไซต์หนว่ยงานหลัก  
เช่น มาตรการเผยแพรข้อมูลต่อ
สาธารณะ มาตรการส่งเสรมิความ
โปร่งใสในการจดัซื้อจัดจา้ง และ
มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริตของเจ้าหน้าท่ี เป็นต้น 
4. จัดท าประกาศ อบต. เรื่อง 
นโยบายการต่อตา้นการให/้รับ
สนิบนเพื่อป้องกันการทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ 

ไม่ปรากฏ เรื่อง 
ร้องเรียน  
การจัดซื้อจดัจ้าง 
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ที ่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/

กระบวนกา
รด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจ 

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจ มี

ผลกระทบ/ 
กระตุ้นให้เกิด
การ ทุจริต 

การ
ควบคมุ/ 
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่ม ี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

    
 
 
 

      
 
 

   5. จัดกิจกรรมโดยผู้บรหิารระดับสูง
ดา้นการตอ่ต้าน  
การให้/รับสินบน  

 

4. ความโปร่งใส่ใน
การบริหารงาน
บุคคล 

ความไม่
โปร่งใสใน
การ
บริหารงาน
บุคคล  
ในการ
พิจารณา
และเลื่อน
ขั้นเงินเดือน 

-การพิจารณา
และเลื่อนขั้น
เงินเดือน
พนักงานโดยไม่
ค านึงถึงผลการ
ปฏิบัติราชการ
และระยะเวลา
ในการปฏิบัติ
ราชการ 
-อาจมีการให้ผล
ประโยชน์เพื่อ
แลกเปลีย่นการ
พิจารณาและ
เลื่อนขั้น
เงินเดือน 

1.ขาดความ
ตระหนักใน
การให้
ความส าคญักับ
ขวัญและ
ก าลังใจแก่
พนักงานใน
การปฏิบัติ
หน้าท่ี 
2.ผูม้ีอ านาจ
พิจารณาและ
เลื่อนขั้น
เงินเดือน โดย
ไม่ค านึงถึง
กฎหมาย 
 
 
 

พระราชบัญ
ญัติระเบียบ
บริหารงาน
บุคคลส่วน
ท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 
ประกาศ
คณะกรรม 
การ
มาตรฐาน
การ
บริหารงาน
บุคคลส่วน
ท้องถิ่น 

       1.จัดท าประกาศหลักเกณฑ์การ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงาน 
2. เผยแพรระเบียบฯ/หลักเกณฑ/์
ประกาศตา่งๆ ที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์
การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน
พนักงาน ให้บุคลากรภายใน 
หนวยงานรับรรูับทราบและถือ
ปฏิบัติร่วมกัน 

ไม่ปรากฏเรื่อง 
ร้องเรียน การ
บริหารงาน
บุคคล 
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ที ่ โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/

กระบวนกา
รด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจ 

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจ มี

ผลกระทบ/ 
กระตุ้นให้เกิด
การ ทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่ม ี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

5. ความโปร่งใสใน
ในการใช้อ านาจ
ตามหน้าท่ี 

การตรวจรับ
งานจ้าง 

1. เจ้าหน้าท่ี
อาจร่วมกับผู้
รับจ้าง มีการลด
ปริมาณงาน เพื่อ
ประหยดั 
งบประมาณใน
การก่อสร้าง 
หรือมีการตรวจ
รับงานไมเ่ป็นไป
ตาม รูปแบบ
รายการ 
2. เจ้าหน้าที่
เรียกรับ
ผลประโยชน์ใน
ระหว่างการ 
ตรวจสอบการ
ด าเนินงาน 

1. ขาดความ
ตระหนักใน
ความเสีย่งการ
ทุจริต 
2. บุคลากร
ปฏิบัติหน้าท่ี
โดยไม่ยึด

กฎหมายและ
กฎ ระเบยีบที่

เกี่ยวของ 

พรบ. การ
จัดซื้อจัด 

จ้างและการ 
บริหารพสัด ุ
ภาครัฐ พ.ศ. 
2560และ
ระเบียบ 
กระทรวง

การ คลังว่า
ด้วย การ
จัดซื้อจัด 

จ้างและการ 
บริหารพสัด ุ
ภาครัฐ พ.ศ. 

2560 

       1. จัดอบรมโครงการคณุธรรม
จริยธรรม  
2. ขับเคลื่อนมาตรการเกีย่วกับ 

การส่งเสริมความโปร่งใส 

3. จัดให้มีช่องทางการแจ้งเรื่อง
ร้องเรียนการทจุริต ณ.ที่ท าการ 
อบต. และทางช่องที่ประชาชนท่ี
สามารถเข้าถึงได ้
4. จัดท าประกาศ อบต. เรื่อง 

นโยบายการต่อตา้นการให/้รับ
สนิบนเพื่อป้องกันการทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ 

5.มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่
กระท าการทุจริต 

ไม่ปรากฏเรื่อง 
ร้องเรียน เรื่อง

การตรวจรับงาน
จ้าง 
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7. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ  
ปัญหา/อุปสรรค  

คณะท างานประเมินความเสี่ยง ยังขาดประสบการณ์ในด้านการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและ
กระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการบริหารความเสี่ยงด้านทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กรอย่างเป็นระบบ 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ  
1. ควรมีการจัดอบรมกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการบริหารความเสี่ยงด้านทุจริตและประพฤติมิชอบ

ขององค์กร โดยมีคณะผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการ พนักงานเจ้าหน้าที่ และผู้ประกอบการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ความเสี่ยงด้านทุจริตและประพฤติมิชอบ ร่วมประชุม 

2. การประเมินความเสี่ยงในครั้งนี้ ส่วนราชการในสังกัดให้ความร่วมมือในการวางระบบการประเมินความ
เสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบของหน่วยงานเป็นอย่างดี   

 
 

 
 

 
ลงชื่อ.....................................................ผู้รับรอง  

 
(นายอภิชาติ ปลอดข า) 

นิติกรช านาญการ 
 
 
 

 
ลงชื่อ..........................................................ผู้เห็นชอบ  

(นายวันชัย อีซอ) 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกายูคละ 
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